CHAMADA PUBLICA N° 001.05.11.2021 - CHP

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CHAMADA PUBLICA A CONVOCACAO
DE ORGANIZACOES SOCIAIS QUALIFICADAS -NA AREA DE SAUDE PARA
APRESENTAGAQO DE PROPOSTA DE TRABALHO E POSTERIOR ASSINATURA DE
CONTRATO DE GESTAO PARA A ADMINISTRAGAO DE UMA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA, EM RUSSAS, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES
E PADROES DE EFICACIA, QUALIDADE E RESOLUTIVIDADE DESCRITOS NO EDITAL.

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE,’atré\}és da SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, torna publico que se encontra abertoipipresente Edital de Chamamento
Puablico n° 001.05.11.2021 - CHP, com fundamento na Lei Municipal n° 1.923/2021 e
Decreto Municipal n® 103/2021, para qualificacdo como Organizagdo Social e Selegéo,
visando & celebracdo de contrato de gestdo para gerenciamento, operacionalizagdo e
execucao das acgdes e servicos na UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24h,
conforme especificagdes constantes neste 1nstrumento e seus anexos, aplicada, no que
couber, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, bem como a Lei
Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998 e Lei Municipal 1.923/2021 e Decreto Municipal n°

103/2021, ja devidamente qualificadas como Organlzagao Social na area de saude no ambito
do Municipio de RUSSAS-CE. 3

Data de abertura: 24 de novembro de 2021.i

Hora abertura da sessdo e recebimento dos e_riyelopes: 09:00h.

1. JUSTIFICATIVA

A Unidade de Pronto Atendimento — UPA ¢é classificada como estabelecimento de salde de
complexidade intermediaria, entre as Unidades Basicas de Salde/Saide da Familia e a
Rede Hospitalar, que estao vinculadas a um grande esforgo do Governo Federal em melhorar
os servicos de atendimento as urgéncias, constituindo o éémponente pré-hospitalar fixo, com
funcionamento 24h, balizado pela Portaria 104 do Mlnlsterlo da Saulde, de 15 de janeiro de
2014 e Portaria /MS 10 de 03 de Janeiro de 2017. = !

A gestao e operacao das Unidades de Pronto Atendlmento UPA 24h foi concebida de forma
a implantar um novo modelo de prestagéo de servicos, j& nos moldes da Politica Nacional
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de Humanizagéo do Sistema Unico de Saude (HUMANIZASUS) com a vinculagéo a metas
quantitativas e indicadores de desempenho.

A UPA deve prestar servigos de salide, no ambito pré-hospitalar, de urgéncias e emergéncias
clinicas, com processo de Acolhimento com Classificacdo de Risco, estabilizando os
pacientes mais graves e, quando necessario, indicar o internamento hospitalar mediante
articulagao com a rede SAMU 192, unidades hospitalares, unidades de apoio diagnéstico e
terapéutico e com outros servigos de atencao a satde do sistema locorregional, construindo
fluxos coerentes e efetivos de referéncia e contrarrefeféncia e ordenando os fluxos de
referéncia através das Centrais de Regulacdo Médica de Urgencnas e Central de Regulagao
do SUS, e ainda, possibilitando condigées de observag;ao clinica, apoio, diagnéstico e
terapéutico. &
Constitui finalidade deste Termo de Referéncia a def[nlgao de parametros para realizar a
gestao da UPA 24 horas do municipio de Russas, garantindo o seu pleno funcionamento nos
moldes aqui estabelecidos. Desta feita, considerando a Lei n° 8.080, que dispde sobre as
condicdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, a Lei n® 8.142, que dispde sobre a participacgéo
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde; bem como a Portaria n°
1.378/GM/MS, que regulamenta as responsabllldades e;_deflne diretrizes para execugao e
financiamento das agées de Vigilancia em Salde pélaiUhiéo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, relativos ao Sistema Nacional de Vigilancia em Satide e Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e Portaria 3.992/GM/MS de 28 de Dezembro de 2017, que altera a
portaria de consolidacao de n.06 de 28 de setémbf'o de 2017, para dispor sobre o
. financiamento e a transferéncia de recursos federals para as acdes e 0s servigos publicos
de satde do Sistema Unico de Salde - SUS, mostra a possibilidade de ampliar e
conveniéncia pela descentralizagdo para o forta[emmento das acdes de gestdo para a

administracédo de 01 UPA, por intermédio de organlzagoes somals ja qualificadas na area de
saude. :

LOCALIZACAO DA UPA

Avenida Ver. Geraldo de Oliveira Lima, Planalto da Bela Vlsta Russas — Ceara, CEP. 62-
900.000.

2. DA PARTICIPACAO
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2.1 Poderao participar da presente Chamada Publica as Organizagdes Sociais ja
qualificadas, na area de salde, no @&mbito do Municipio de RUSSAS-CE e que satisfagam a
todas as condigtes da legislagdo em vigor, deste edital;

2.2. A participagao implica a aceitagdo integral dos termos deste Edital.
2.3. E vedada a participacéo de pessoa fisica.

2.4. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

2.4.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo deverdo ser enviados até
03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao, exclusivamente por
meio eletrénico,no enderego licitapmrussas@gmail.com. -

2.4.2. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para éberturé das propostas, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente edital, podendo ;f_aZé—lo por meio eletrénico, no
endereco licitapmrussas@gmail.com ou mediante peticdo por escrito, protocolizada na

Comissao de licitagdo (enderego: na Travessa Joao Noguenra da Costa, Altos, n° 01.
Russas — CE). ’

2.4.3. Nao serao conhecidos os pedidos de esclarec:mento e/ou as impugnacées
apresentadas fora do prazo legal e/ou subscntas por representante nao habilitado
legalmente, exceto se tratar de matéria de ordem publlca

2.4.4. Cabera ao responsavel, auxiliado pela area interessada, quando for o caso, enviar
a peticdo de impugnacao juntamente com os autos processuals para que a autoridade
competente decida no prazo legal. : e

2.4.5 Acolhida a impugnacéo contra o edital, caso necessarlo sera designada nova data
' para a realizagdo da sessao, exceto se a alteracdo nao afetar a formulacéo das propostas.

2.5. DAS CONDIGCOES DE PARTICIPACAO S h

2.5.1 Somente poderio participar do presente Processo de Selegao Publica Organizactes
Sociais ja qualificadas, na area de salde, no ambltq do‘ Municipio de RUSSAS-CE e que
satisfagam a todas as condigdes da legislagdo em vigor *deste edital;

2.5.2 Nao tenha sido desqualificada como Organlzag:ao Somal por descumprimento das

disposi¢cdes contidas no contrato de gestéo, em dec:sao 1rrecorr|vel pelo periodo que durar
a penalidade;

2.5.3. Esteja omissa no dever de prestar contas de parcéfia anteriormente celebrada;
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2.5.4 Fica vedado a qualificacdo como Organizacdes Sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins econdmicos, que tenha condenacio por prejuizos que tenha causado ao
erario publico e/ou contas julgadas irregulares/reprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado
ou orgao de controle equivalente.

2.5.5 Tenha sido punida com uma das segumtes sangoes pelo periodo que durar a
penalidade:
a) suspensao de participagdo em contratos de gestao publica e impedimento de

contratar com a Administracdo Publica Federal Estafdua] ou Municipal da area
fomentada; e :

b) declaracédo de inidoneidade para contratar com a admmlstragao publica federal,
estadual ou municipal. L

2.5.6 Nao possuam comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, por meio de: -
a) Certidédo Negativa de Débitos Relativos a Credltos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Uniado, Estadual e Municipal, sendo admissivel que a Certiddo Positiva com
Efeitos Negativos. :
b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

2.5.7 Nao sera admitida a participacao de OrganizaQi_c"Sééé‘Sociais que estejam suspensas do

direito de licitar, no prazo e nas condigdes do impedimento e as declaradas inidoneas pela

Administragdo Direta ou Indireta, inclusive Fundagoes nos niveis federal, estadual ou
~~ municipal. : 1

2.5.8 N&o serd admitida a participacdo de Organizagc“)zes} Sociéis que estejam inscritas no
CEPIM — Cadastro de Entidades Privadas Sem Flns Lucratlvos Impedidas, da Controladoria-
Geral da Uniao.

2.5.9 Nao sera permitida a partac;pagao de mais de uma mstltmgao sob o controle de um
mesmo grupo de pessoas fisicas ou juridicas. 5l -

2.5.10 Poderao participar Organizagdes Sociais, que comprovem 0 desenvolvimento de
atividades na area da salde ha mais de cinco anos.

2.5.11 As Organizagbes Sociais deverdo ter pleno conhefbimento dos termos deste Edital e
de seus Anexos, das condigbes gerais e particulares do objeto da presente selecao e da
——————————————————_—— i —————— i e i bm——
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forma de execucgéo do contrato de gestao, devendo verificar as condicées atuais e saber das
condigbes futuras previstas, ndo podendo invocar o desconhecimento como elemento
impeditivo da correta formulagdo da sua proposta ou do integral cumprimento do contrato,
nao sendo aceitas reivindica¢des posteriores sob quaisquer alegagées.

2.6. DO CREDENCIAMENTO

2.6.1 A Organizagao Social podera promover a indicacdo e o credenciamento de seu
representante na presente selecdo, com a respectiva dua[ificagéo (Nome completo, RG,
CPF, endereco, telefone, e-mail), mediante instrumento publico de mandato, com firma
reconhecida, mencionando que lhe sio conferidos, pof ela, amplos poderes para tanto,
inclusive para receber intimagées e, eventualmente, desistir de recursos. Em se tratando de

representante legal da Organizagdo Social devera ser apresentada copia do Ato Constitutivo,
indicando tal condi¢ao. e

2.6.2 Os documentos de credenciamento serio: examlnados antes da abertura dos
envelopes contendo a documentacéo referente a Habllltagao

2.6.2.1. A nao apresentacdo ou incorregdo do documento de credenciamento nado sera
motivo de inabilitacido da Organizagéo Social, mas lmpedtra o] representante de se manifestar
e responder pela mesma nas sessdes publicas. ;

2.6.2.2. Nao serdao aceitas procuragdes que contenham ‘poderes amplos, que nao
contemplem claramente a presente CHAMADA PUBLICA ou que se refiram a outros
procedimentos, processos de selegao, licitagdes ou tarefa‘llsl.

2.6.2.3 Os documentos de credenciamento serao retidos pela Comissao encarregada pelo
processamento deste certame, e juntados ao processo'de selecéo.

3. DA CONVOCAGAO, APRESENTAGAO DA PROPOSTA TECN]CA E ECONOMICA E
DOCUMENTOS DE HABILITA(}AO

3.1 Esta Secretaria Municipal de Saude convocara por meio do presente chamamento as
Organizagdes Sociais de Salde ja qualificadas no Municipio de RUSSAS, para envio de
proposta de técnica e econdmica bem como os documentos de habilitagéo; declaragdes e
demais documentos que forem necessarios e requerldos pela municipalidade. As
Organizagdes Sociais de Salude qualificadas e interessadas no contrato, deverao enviar

todos os expedientes necessarios e documentos exngldos no local data e hora mencionados
no preambulo deste edital.
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3.2 os envelopes 01 e 02, respectivamente, de HABILiTAQAO PROPOSTA TECNICA E

ECONOMICA, distintos, fechados e indevassaveis, contendo as partes externas e frontais,
os seguintes dizeres:

ENVELOPE N.° 01 — HABILITAGCAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO DE QUALIFICACAO E SELECAO DE ORGANIZAGCAO SOCIAL
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLI«C__O, N.° XX/2021
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA
NOME DO PARTICIPANTE E CNPJ

ENVELOPE N.° 02 - PROPOSTA TECNICA E ECONOMICA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RUSSAS - CE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAQ DE QUALIFICACAO E SELEQAO DE ORGANIZAGCAO SOCIAL
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° XX/2021
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO"- UPA

NOME DO PARTICIPANTE E CNPJ -

3.3 Ficara impedida de participar da presente selégéd_f@pﬁblida, a Organizacao Social ja

qualificada que entregar os envelopes apos a data e o0.horario estabelecidos no preambulo
~. deste Edital. '

3.4 Havendo a necessidade de contmundade/alteragao da sessao sera informada em Ata.

3.5 No tocante aos prazos estipulados recair no sabado domingo ou feriado, devera
transferir as obriga¢des para o primeiro dia util subsequente

3.6. APROPOSTA ECONOMICA devera atender ao emgldo neste instrumento convocatoério
€ Seus anexos;

® Definicado de cronograma com prazos pa:réjégéo continuada de funcionamento

das unidades, com contratacdo inicialmente pteviSia para 24 (vinte e quatro) meses.

° Apresentacdo de rotina de funcionafneh'tp;' e modelo de organizagcdo de

recursos humanos (dimensionamento, carng,f- salarios e forma de contratagéo),
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estrutura, rotinas assistenciais e administrativas, estratégias de gestdao compartilhada
e de gestdo da qualidade, de forma a assegurar o perfeito funcionamento dessa
Municipalidade.

° Proposta de Precos contendo Nome, 5_CNPJ,’ endereco e telefone da
organizacio social, com clareza, sem emen'das:,‘rasuras ou entrelinhas, datada e
assinada (sobre o carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da qualificada de
acordo com as exigéncias e valores constantes no'detalhamento de custeio em anexo.

3.7. A PROPOSTA TECNICA devera atender ao eXIgIdO neste instrumento convocatério
e seus anexos em papel timbrado da entidade, em uma via, sem rasuras, emendas ou
~~ entrelinhas, devidamente datada e assinada, contendo.
° Especificacdo da proposta de gerenciamento e execucao das atividades e
servicos de salde que serdo desenvolvidos na UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA, levando em conS!deragao a especificacdo contida no edital e
anexos; : !
® Definicdo de metas quantitativas, qualltatwas operacionais, indicativas de
melhorias da eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico,
operacional e administrativo, bem como os: respectlvos prazos e cronograma de
execucao;
° Detalhamento do valor orgcado para |mplantagao da referida proposta, com a

indicagédo dos meios e os recursos orgamentarios necessarios a prestagao dos
servigos objeto do contrato de gestdo a ser flrmado

° Definicdo de indicadores para aval:agao do desempenho e de qualidade na
prestacéo dos servicos; :

-~ ° Indicacéo do prazo de Validade da proposta |gual a 60 (sessenta) dias corridos,
contados da data da entrega da proposta. :
° N&o sera aceita proposta técnica e economlca entregue em CD, DVD, pendrive
ou outro meio digital.
o E obrigatéria a utilizacdo do roteiro apresentado constante do ANEXO V sob
pena de desclassificagdo da proposta. 1ot
° A Organizacgdo Social, desde ja, fica c:iente de que ocorrendo eventual cessao

de servidores municipais para a execucio do contrato de gestao, sera procedido o
correspondente abatimento no repasse rnensal de acordo com os valores da tabela
de referéncia definida previamente. g

° O Envelope n.° 02 devera conter: Modelo de Procuragao Termo de Permissao
de Uso e Plano Orgamentério de Custeio. : :
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° Verificada a regularidade da documentacdo, a Comissédo de Qualificagcdo e
Selegéo de Organizagéo Social convocara o vencedor provisério a realizar a PROVA
DE CONCEITO, conforme diretrizes apresentadas no Anexo XV (PROVA DE
CONCEITO).

OBS.: A nota final sera calculada pela somatéria das notas das propostas técnica
(NPT) e da proposta econémica (NPE), sendo s:elecl;ionada a Organizacdo Social ja
qualificada no Municipio de Russas-CE, que obtiver a maior nota final, obedecendo
aos parametros estabelecidos no termo de referéncia desse edital.

4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

4.1.

4.2,

4.3.

HABILITACAO JURIDICA

° Estatuto Social em vigor, de\ndamente reglstrado acompanhado de prova da
diretoria em exercicio;

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA'

® Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

e Certidao Negativa de Débitos referente. a Dl\nda Atwa da Uniao, expedida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; j

° Certiddo Negativa de Débitos expedlda pela Secretaria da Fazenda Estadual
da sede do licitante; ]

o Certidao Negativa de Débitos expedlda pela Secretarla da Fazenda Municipal
da sede do licitante; ,

° Certidao de Regularidade Fiscal para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS; : =

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhlstas — CNDT, em conformidade com o
disposto na CLT e as alteragdes da Lei n° 12.440/11 — D!OU de 08/07/2011.

. Admissivel Certidao Positiva com Efeitos Negativos.

QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedlda pelo distribuidor da sede da
Pessoa Juridica; 4

Balango Patrimonial e Demonstracées Contabels do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da instituicdo, vedada sua substituicao por bglancetes ou balangos provisoérios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentacédo da proposta. '

O demonstrativo da boa situagéo financeira de que trata este item sera apurado
mediante a obtencgéo de indice de Liquidez Geral fhaior ou igual a 1,0 (hum), cuja
apuragdo se dara através da seguinte formula:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo = 1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

QUALIFICACAO TECNICA

Comprovacao de experiéncias anteriores na area de atengao a salde, afraves de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) Jundlca(s) de 'direito publico ou privado,
indicando local, especificagéo do servigo, qualidade e cumprimento de prazos que
permitam avaliar o desempenho em nome da instituicéo licitante.

Comprovante de inscricao da Empresa junto a.o;j Conselho Regional de Medicina-
CRM, bem como certidéo de quitagéo, de sua matriz

OUTRAS COMPROVAGOES -

Declaragao de que atendera ao que dlspoe o] art 7° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu inciso XXXIII que assim determina: “Proibi¢do
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condlc;.ao de aprendiz, a partir de 14 anos”;
Declaragao de Idoneidade; :

Declaragéo que qualificada como Organizagéb Sdéial; 3

Declaragéo de inteira submiss&o aos termos do pi'éSente edital;

Apresentacdo de Atestado de Visita Técnica dos lotes em que for participar. A
declaracao de visita técnica podera, a critério da participante, ser subistituida por
delcaracao de conhecimento e responsabilidéde é‘obre os servigos contratados, ndo

cabendo posteriormente qualquer alegacédo de desconheCImento dos servicos objeto
dessa chamada publica. : &

4.6. Para as certidées que nao consignarem prazo de valldade ‘sera considerado o prazo de
180 (Cento e oitenta) dias, a contar da data da sua emlssao ]

4.7. Os documentos necessarios a Habilitacdo poderao ser apresentados em original ou

através de copia autenticada por tabelido de notas ou atraves de publicagao em 6érgao de
Imprensa Oficial. ;& g j; L
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8.3. Pelo principio da autotutela, podera a Administragdo Plblica Municipal revogar ou alterar
este Edital no todo ou em parte, por conveniéncia administrativa e interesse publico ou fato
superveniente, devidamente justificado.

8.4. N&o sendo indicado o prazo de validade das propostas fica subentendido como de 180
(cento e oitenta) dias a partir da data de sua emissao.

8.5 A Proposta de Precos devera conter os precos totais, em moeda corrente nacional,
incluindo, obrigatoriamente, todas as despesas com encargos sociais, tributos, descontos,
emolumentos, impostos, despesas diretas e indiretas em geral e demais condicGes de
fornecimento que sejam devidas em decorrenma dlreta e |nd1reta da prestagéo dos servigos
do objeto desta Chamada Publica

10. RELACAO DE ANEXOS DESTE EDITAL

Compdem anexos desse Edital de Chamada Publlca dele fazendo parte indissociavel os
seguintes: :

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA ‘ !
ANEXO Il - MODELO DE ATESTADO DE VISITA TECNICA DA UNIDADE DE SAUDE
ANEXO Il - MODELO DE DECLARACAOQO
ANEXO IV - MODELO DE PROCURA(}AO L |
ANEXO V - ROTEIRO PARA ELABORA(}AO DA PROPOSTA DE TRABALHO
ANEXO VI - CRITERIOS DE PONTUAQAO DA PROPOSTA TECNICA E ECONOMICA
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